Curso: Concessoes, Parcerias Publico-Privadas & Regulacio de Servicos Publicos —
Teoria Essencial e Pratica

(*) Capacitagdo online ou presencial com 20 horas/aula.
(**) O programa pode ser ajustado para o perfil do cliente.

CONTEUDO PROGRAMATICO

1. Breve contextualizacao da infraestrutura nacional
1.1. A competitividade brasileira
1.2.  Principais obstaculos para se fazer negdcios no Brasil

1.3. Investimento publico em infraestrutura (Brasil, outros paises, investimento
publico versus investimentos privados)

1.4.  Alguns desafios para melhorar o ambiente de negocios

1.5.  Breve reflexdo sobre as consequéncias da Pandemia da Covid-19 para os setores
de infraestrutura

1.6. O caminho para prover o Brasil de infraestrutura adequada

1.7.  Alguns setores de infraestrutura passiveis de concessdes de servigos publicos e
de PPP na modalidade patrocinada

1.8.  Algumas atividades/servigos passiveis de PPP na modalidade administrativa

2. Unidade de governanca de parcerias: O Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Reptblica (PPI) e suas li¢oes e boas praticas.

3. Nocdes basicas de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada
3.1.  Definicdo de concessao de servigos publicos
3.2.  Definicdo de Parceria Publica-Privada — PPP (Patrocinada e Administrativa)
3.3.  Marco legal e regulatorio aplicavel as concessdes de servigos publicos e as PPP
3.4. O Programa Nacional de Desestatizagdo — PND — Avalia¢cdo de Ativos
3.5. Formas de estruturar projetos de concessao e de PPP
3.6.  Estruturacao de concessao ou de PPP

3.6.1. Fase Interna (dentro do governo)



3.7.

3.6.2. Fase Externa
O fluxo de caixa de concessdo de concessdo de servigos publicos e de PPP
3.7.1. Estrutura basica do fluxo de caixa

3.7.2. Finalidade e relevancia do fluxo de caixa para as contratagdes de
parcerias

3.7.3. Importancia da consisténcia na estruturagdo do fluxo de caixa para
parceria

3.7.4. Relevancia dada aos EVTEA pelo controle externo

3.7.5. O fluxo de caixa e sua influéncia na formulacdo das propostas dos
licitantes

3.7.6. Risco de demanda assumido pelo concessionario versus EVTEA/Fluxo
de Caixa

4. Regulacao de Servicos Publicos:

4.1.
42.
43,
44.
45,
4.6.
47.
438.
49,

Conceito de regulagao

Desafio das Agéncias Reguladoras quanto a regulagao
Por que regular?

Légica de estruturagdo de um sistema regulatério
Principais teorias da regulacao

Regulacdo econdmica

Modelos de regulacao de pregos

Regulacdo de precgos discricionaria

Regulacdo de precos por contrato

5. Breve revisao de Avaliacdo de Ativos (parte tedrica e demonstracio pratica em Fluxo
de Caixa de projeto de parceria na planilha de Excel)

5.1.
5.2.

Critérios de avaliagdo de projetos: custo de oportunidade
Me¢étodos para avaliar a rentabilidade financeira de um projeto
5.2.1. Payback

5.2.2. Taxa Interna de Retorno (TIR)

5.2.3. Valor Presente Liquido — VPL



5.2.4. Taxa de Custo de Capital ou Taxa de Desconto

5.2.5. Método de Custo Médio Ponderado de Capital (WACC)

6. Estudos de Viabilidade Técnica, Economico-financeira— EVTEA e FLUXO DE CAIXA
(parte teorica e demonstracao pratica em Fluxo de Caixa de projeto de parceria na
planilha de Excel)

6.1.  Atarifa e o ciclo de vida do projeto
6.2. O que ¢ o fluxo de caixa de parceria?
6.3.  Como projetar fluxo de caixa: dados reais ou estimativas?
6.4. Objetivo do fluxo de caixa
6.5. Racional para estruturacao do fluxo de caixa
6.6. O Fluxo de Caixa de uma parceria (concessao ou PPP)
6.7. Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
6.8.  Fluxo de Caixa desalavancado
6.9.  Fluxo de Caixa alavancado
6.10. Estruturacdo do Fluxo de Caixa de parceria
6.10.1. Projecdo da demanda e da receita operacional
6.10.2. Projecdo dos custos operacionais (Opex)
6.10.3. Projecdo dos investimentos (Capex)
6.10.4. Projecdo dos impostos

6.10.5. Depreciacao e amortizagao

7. Fluxo de Caixa de concessao de servico publico versus Fluxo de Caixa de PPP: o que
altera nas modelagens dessas parcerias? (parte teorica e demonstracio pratica em Fluxo
de Caixa de projeto de parceria na planilha de Excel)

7.1.  Definicdo de concessao tradicional de servigo publico (Lei n.° 8.987/1995)

7.2.  Definicao de PPP: patrocinada e administrativa (Lei n.° 11.079/2004)



8. Concessao de servicos publicos de infraestrutura (Lei n.” 8.987/1995)

8.1.
8.2.

Principais caracteristicas

Defini¢des de Poder Concedente, concessdo de servigos publicos e concessdes

de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica (parte tedrica e
demonstragdo pratica em Fluxo de Caixa de projeto de concessao na planilha de Excel)

8.3.
8.4.
8.5.
8.6.
8.7.
8.8.
8.9.

8.10.
8.11.
8.12.
8.13.
8.14.
8.15.

Servigo Adequado

Politica Tarifaria

Licitacao

Edital de licitagao

Constituicao de Sociedade de Proposito Especifico - SPE
Contrato de concessao

Mecanismos privados de resolucdo de conflitos e arbitragem
Step-in right ou direito de assun¢do do negdcio financiado
Project Finance

Encargos do Poder Concedente

Encargos da concessiondria

Extin¢do da concessdo

Indenizagdo a concessionaria

9. Parceria Publico-Privada (PPP) — Lei n.° 11.079/2004:

9.1.
9.2.

Principais caracteristicas

Defini¢ao de PPP (parte teérica e demonstragdo pratica em Fluxo de Caixa de

projeto de PPP na planilha de Excel)

9.2.1. Concessao patrocinada

9.2.2. Concessao administrativa

9.2.3. Vedacao para celebragdo de contratos de PPP
9.2.4. Regeéncia legal

9.2.5. Diretrizes para celebragdo de PPP

9.2.6. Clausulas especiais de contratos de PPP (prazo, penalidades aplicaveis a
Administragdo Publica, matriz de riscos entre as partes, formas de remuneracao,



critérios de avaliacdo de desempenho e cronograma/marcos para o aporte de
recursos)

9.2.7. Formas de pagamento da contraprestagdo publica

9.2.8. Pagamento de remuneragdo varidvel ao parceiro privado
9.2.9. Momento de pagamento da contraprestacdo

9.2.10. Aportes de recursos publicos

9.2.11. Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)

9.2.12. Condicionantes para abertura do processo licitatorio de PPP
9.2.13. Mecanismos privados de resolucdo de conflitos e arbitragem
9.2.14. Critérios para seleg@o do parceiro privado

9.2.15. Orgio Gestor de PPP

9.2.16. Fundo Garantidor de PPP

9.2.17. Garantia de Unido as PPP de estados, municipio e DF

10. Avaliacao dos orcamentos de investimentos na estruturacio de parceria

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
10.5.

Projeto executivo

Projeto basico

Elementos do projeto basico — concessao de servigos publicos
Anteprojeto - PPP

Analise do controle externo

11. O equilibrio econémico-financeiro (EEF) de contrato de concessao ou de PPP (parte
teorica e demonstracao pratica em Fluxo de Caixa de projeto de parceria na planilha de

Excel

11.1.
11.2.
11.3.
11.4.
11.5.
11.6.

Incompletude dos contratos de parcerias

Breve historico da evolugao do principio do EEF

O EEF no Brasil

Principios da prestacdo de servicos publicos mais afetos a teoria do EEF
Cléusulas contratuais regulamentares

Clausulas contratuais econdmico-financeiras



11.7.
11.8.
11.9.

11.10.
11.11.
11.12.
11.13.
11.14.
11.15.

11.16.
11.17.
11.18.
11.19.
11.20.

11.21

Mutabilidade do contrato de parceria

Dimensdes do EEF

Atores envolvidos na manutencdo do EEF

Desafio comum dos atores quanto & manuten¢do do EEF

Desafio especial dos entes reguladores quanto a manuten¢ao do EEF
Teoria das Aleas

Aleas Ordinarias versus Aleas Extraordinarias

Alea extraordinaria economica: Teoria da Imprevisao

Aleas Extraordinarias Administrativas

11.15.1. Poder de alteracdo unilateral do contrato
11.15.2. Fato do Principe

11.15.3. Fato da Administragdo

11.15.4. Fato de for¢a maior

Mecanismo de preservacao do EEF: Reajuste

Mecanismo de restabelecimento do EEF: Revisdo Ordindria

Mecanismo de restabelecimento do EEF: Revisdo de Parametros ou Periddica
Mecanismo de restabelecimento do EEF: Revisao Extraordinaria

Algumas formas de implementagao das revisdes

. O fluxo de caixa marginal para manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro

da concessdo

12. Matriz de reparticio de riscos

12.1.
12.2.
12.3.
12.4.
12.5.
12.6.
12.7.

O que ¢ risco?

Matriz de reparti¢@o de riscos

Objeto da matriz de repartigdo de riscos

Necessidade de internalizacdo da matriz de reparticdo de risco nos contratos
Etapas da gestdo de riscos

Me¢étodos de identificacdo e avaliagdo qualitativa do risco

Alocacao eficiente dos riscos as partes



12.8. Principais erros quanto a alocagao de riscos em contratos de parcerias

13. Sistema de aferi¢cdo dos indicadores de desempenho de uma PPP

14. Ciclo de vida do projeto de parceria
14.1. Planejamento setorial
14.2. Estudos de Pré-Viabilidade Técnica, Econdomico-Financeira e Ambiental
14.3. Importancia da avaliacdo ambiental
14.4. Selecdo e priorizagdo de projetos que apresentem pré-viabilidade

14.5. Execucdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e
Ambiental - EVTEA

14.6. Formas de estruturacdo dos EVTEA
14.6.1. Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)
14.6.2. Manifestacdo de Interesse Privado (MIP)
14.6.3. Contratacdo de consultoria especializada
14.6.4. Outras formas de estruturacao

14.7. Estruturagdo dos instrumentos juridicos para contratacdo da parceria (edital e
minuta do contrato)

14.8. Aprovacdo da modelagem dos EVETA
14.9. Consulta e Audiéncia Publica

14.10. Anélise e manifestagdo do tribunal de conta
14.11. Publicacdo do edital de licitacao

14.12. Demais etapas: leildo, assinatura do contrato e inicio da execugao contratual

15. Acompanhamento de processo de contratacio de parcerias pelos tribunais de contas:
Acompanhamento pelo TCU (IN 81/2018)



